PROCJENA KONSOLIDOVANE JAVNE POTROŠNJE U CRNOJ GORI ZA 2009. GODINU
Konsolidovana javna potrošnja u 2009. godini procijenjena je na iznos od 1.472,93 mil €. Procijenjeni nivo javne potrošnje finansiran je iz poreza u iznosu od 795,73 mil. €, doprinosa 307,95 mil €, taksi 28,90 mil €, naknada 105,57 mil €, ostalih tekućih prihoda 66,64 mil € i primitaka od otplate kredita u iznosu od 61,70 mil €. Osim izvornih prihoda, konsolidovana javna potrošnja sa finansiranjem u 2009. godini finansirana je i iz pozajmica i kredita u iznosu od 209,95 mil €, donacija u iznosu od 9,41 mil € i prihoda od privatizacije i prodaje imovine u iznosu od 123,04 mil €. Ministarstvo finansija procijenilo je ostvarenje budžeta lokalnih samouprava za 2009. godinu, na osnovu plana opština za 2009. godinu i ostvarenja opštinskih budžeta u prethodnim godinama i na osnovu preliminarnih podataka o ostvarenju opština za dvanajest mjeseci tekuće godine. Takođe, konsolidovani su međusobni transferi Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i Fonda za zdravstveno osiguranje.
Tekući javni prihodi procijenjeni su u iznosu od 1.366,48 mil € ili 45,50 % procijenjenog BDP-a za 2009. godinu (3.003,00 mil €). U strukturi javnih prihoda, najznačajniji su porezi – 26,50 % BDP-a i doprinosi – 10,25 % BDP-a. U odnosu na plan po rebalansu, izvorni javni prihodi ostvareni su sa 92,67 %. Bitno je istaći da se u 2009. godini promijenila struktura izvornih prihoda u odnosu na prethodne godine. Naime, primjetan je rast direktnih poreza (porez na dohodak i doprinosi) u ukupnim porezima, dok se istovremeno smanjuje učešće indirektnih poreza (40%:60% u korist direktnih). U 2009. godini je nastavljen rast zarada i povećanje zaposlenosti što je dovelo do porasta direktnih poreza, dok je došlo do smanjenja prihoda po osnovu poreza na dodatu vrijednost na uvezenu robu i poreza na međunarodnu trgovinu i transakcije. U prethodnim godinama je zbog visokog učešća PDV-a na uvezenu robu struktura ukupno naplaćenog PDV-a bila 75:25 – PDV na uvezenu robu: PDV u unutrašnjem prometu, dok je u ovoj godini, prije svega  zbog smanjenja PDV-a na uvezenu robu, ovaj odnos promijenjen na 63:37 i  ovakav trend može se očekivati  u 2010. i narednim godinama.

Konsolidovani javni izdaci za 2009. godinu procijenjeni su na 49,05 % BDP-a. Tekuća javna potrošnja (konsolidovani izdaci umanjeni za kapitalne izdatke  tekućeg budžeta, Kapitalnog budžeta Crne Gore, državnih fondova i lokalnih samouprava) za 2009. godinu iznosila je 1.220,13 mil € ili 40,63 % BDP-a. U odnosu na plan , konsolidovani javni izdaci izvršeni su sa 92,76 %. Pojedinačno po ekonomskoj klasifikaciji, najveću stavku izdataka predstavljaju Transferi za socijalnu zaštitu – 388,42 mil € što čini 12,93 % BDP-a, Bruto zarade – 299,74  mil € ili 9,98 % BDP-a i Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru – 228,45 mil € ili 7,61 % BDP-a, dok su kapitalni izdaci iznosili 252,80 mil € ili 8,42 % BDP-a.
Tekući gotovinski deficit javnog sektora za period januar-decembar 2009. godine planiran je u iznosu od 93,80 mil €, a ostvaren je u iznosu od 106,45 mil €, što čini 3,54 % procijenjenog BDP-a za 2009. godinu. Deficit je najveći kod Budžeta Crne Gore  i državnih fondova u iznosu od 69,06 mil €, dok je kod lokalne samouprave procijenjen deficit u iznosu od 37,39 mil €. Povećanje depozita u 2009. godini iznosilo je 59,13 mil € ili 1,97 % BDP-a. 
[image: image1.emf]Konsolidovana javna potrošnja 2009
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U tabeli je prikazano ostvarenje izvornih javnih prihoda i izvršenje konsolidovanih javnih izdataka sa finansiranjem za 2009. godinu u mil € i % BDP-a:
	O P I S
	KONSOLIDOVANA JAVNA POTROŠNJA 2009

	
	Plan
	Ostvarenje
	% Ostvarenja
	Ostvarenje

	
	u mil €
	u mil €
	
	u % BDP-a

	TEKUĆI JAVNI PRIHODI
	1474.52
	1366.48
	92.67
	45.50

	Porezi
	859.20
	795.73
	92.61
	26.50

	Porez na dohodak fizičkih lica
	136.08
	121.44
	89.23
	4.04

	Porez na dobit pravnih lica
	67.95
	54.74
	80.55
	1.82

	Porez na imovinu
	23.90
	19.80
	82.82
	0.66

	Porez na dodatu vrijednost
	392.57
	370.78
	94.45
	12.35

	Akcize
	118.95
	128.68
	108.18
	4.29

	Porez na međunarodnu trgovinu i transakcije
	64.05
	49.12
	76.69
	1.64

	Lokalni porezi
	45.70
	42.25
	92.45
	1.41

	Ostali republički prihodi
	9.97
	8.92
	89.46
	0.30

	Doprinosi
	337.33
	307.95
	91.29
	10.25

	Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje
	218.39
	198.91
	91.08
	6.62

	Doprinosi za zdravstveno osiguranje
	108.41
	98.02
	90.41
	3.26

	Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti
	10.53
	9.00
	85.40
	0.30

	Ostali doprinosi
	0.00
	2.02
	0.00
	0.07

	Takse
	31.55
	28.90
	91.60
	0.96

	Naknade
	132.21
	105.57
	79.85
	3.52

	Ostali prihodi
	65.83
	66.64
	101.23
	2.22

	Primici od otplate kredita 
	48.41
	61.70
	127.45
	2.05

	KONSOLIDOVANI IZDACI
	1587.86
	1472.93
	92.76
	49.05

	TEKUĆA JAVNA POTROŠNJA
	1299.37
	1220.13
	93.90
	40.63

	Tekući izdaci
	588.00
	562.22
	95.62
	18.72

	Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
	303.81
	299.74
	98.66
	9.98

	Ostala lična primanja
	31.57
	27.56
	87.29
	0.92

	Rashodi za materijal i usluge
	138.88
	131.95
	95.01
	4.39

	Tekuće održavanje
	12.82
	9.95
	77.62
	0.33

	Kamate
	26.45
	25.35
	95.84
	0.84

	Renta
	10.49
	9.07
	86.52
	0.30

	Subvencije
	52.62
	50.95
	96.83
	1.70

	Ostali izdaci
	11.36
	7.65
	67.30
	0.25

	Transferi za socijalnu zaštitu
	423.11
	388.42
	91.80
	12.93

	Prava iz oblasti socijalne zaštite
	52.23
	47.47
	90.89
	1.58

	Sredstva za tehnološke viškove
	22.46
	20.05
	89.27
	0.67

	Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
	332.82
	295.67
	88.84
	9.85

	Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaštite
	10.48
	17.70
	168.84
	0.59

	Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
	5.12
	7.53
	146.98
	0.25

	Transferi instit. pojed. NVO i javnom sektoru
	237.75
	228.45
	96.09
	7.61

	Transferi javnim institucijama
	191.58
	181.97
	94.98
	6.06

	Transferi nevladinim organizacijama
	10.67
	7.99
	74.91
	0.27

	Transferi javnim preduzećima
	10.10
	15.15
	150.03
	0.50

	Transferi pojedincima
	25.40
	23.35
	91.91
	0.78

	Ukupni kapitalni izdaci 
	288.49
	252.80
	87.63
	8.42

	Kapitalni izdaci
	157.86
	147.39
	93.37
	4.91

	Kapitalni Budžet CG
	130.62
	105.41
	80.69
	3.51

	Pozajmice i krediti
	29.72
	25.51
	85.82
	0.85

	Rezerve
	20.80
	15.53
	74.65
	0.52

	DEFICIT/ SUFICIT
	-113.34
	-106.45
	 
	-3.54

	FINANSIRANJE
	113.34
	106.45
	 
	3.54

	Domaće finansiranje
	-106.25
	-90.35
	85.04
	-3.01

	 Pozajmice i krediti iz domaćih izvora
	42.71
	59.38
	139.03
	1.98

	Otplata dugova rezidentima
	48.93
	36.91
	75.42
	1.23

	Otplata glavnice
	48.93
	36.91
	75.42
	1.23

	Otplata obaveza iz prethodnog perioda
	81.52
	112.83
	138.40
	3.76

	Inostrano finansiranje
	128.70
	132.89
	103.26
	4.43

	 Pozajmice i krediti iz inostranih izvora
	143.80
	150.57
	104.71
	5.01

	Otplata dugova nerezidentima
	27.51
	27.09
	98.50
	0.90

	Donacije
	12.40
	9.41
	75.91
	0.31

	Prihodi od privatizacije ili depoziti
	54.74
	123.04
	224.78
	4.10

	POVEĆANJE/SMANJENJE DEPOZITA
	-36.15
	59.13
	 
	1.97


BUDŽET CRNE GORE
Primici Budžeta Crne Gore i državnih fondova za 2009. godinu iznose 1.244,46 mil €. Izvorni prihodi Budžeta za 2009. godinu iznose 1.182,77 mil € ili 39,39 % BDP-a, dok su u odnosu na plan ostvareni 94,35 %.
[image: image2.emf]Plan i ostvarenje prihoda budžeta i državnih fondova za 2009. 
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Prihodi po osnovu poreza iznose 712,50 mil € ili 23,73 % BDP-a. Prihodi po osnovu doprinosa iznose 307,95 mil € ili 10,25 % BDP-a. Prihodi po osnovu taksi iznose 22,39 mil €, a prihodi po osnovu naknada iznose 28,32 mil €. Ostali tekući budžetski prihodi iznose 49,91 mil €, dok su primici od otplate kredita ostvareni u iznosu od 61,70 mil €, od čega se 44,00 mil € odnosi na povraćaj kredita od strane Prve banke. 
Konsolidovani izdaci budžeta za 2009. godinu iznose 1.251,82 mil € ili 41,69 % BDP-a. U odnosu na plan ostvareni su sa 92,87 %. 
[image: image3.emf]Izdaci Budžeta Crne Gore u 2009. godini
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	O P I S
	BUDŽET CRNE GORE 2009

	
	Plan
	Ostvarenje
	% ostvarenja
	Ostvarenje

	
	u mil €
	u mil €
	
	u % BDP-a

	TEKUĆI PRIHODI
	1253.62
	1182.77
	94.35
	39.39

	Porezi
	768.18
	712.50
	92.75
	23.73

	Porez na dohodak fizičkih lica
	107.51
	95.06
	88.42
	3.17

	Porez na dobit pravnih lica
	67.95
	54.74
	80.55
	1.82

	Porez na promet nepokretnosti
	7.17
	5.21
	72.61
	0.17

	Porez na dodatu vrijednost
	392.57
	370.78
	94.45
	12.35

	Akcize
	118.95
	128.68
	108.18
	4.29

	Porez na međunarodnu trgovinu i transakcije
	64.05
	49.12
	76.69
	1.64

	Ostali republički porezi
	9.97
	8.92
	89.46
	0.30

	Doprinosi
	337.33
	307.95
	91.29
	10.25

	Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje
	218.39
	198.91
	91.08
	6.62

	Doprinosi za zdravstveno osiguranje
	108.41
	98.02
	90.41
	3.26

	Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti
	10.53
	9.00
	85.40
	0.30

	Ostali doprinosi
	0.00
	2.02
	0.00
	0.07

	Takse
	22.05
	22.39
	101.52
	0.75

	Naknade
	33.62
	28.32
	84.24
	0.94

	Ostali prihodi
	44.03
	49.91
	113.37
	1.66

	Primici od otplate kredita 
	48.41
	61.70
	127.45
	2.05

	KONSOLIDOVANI IZDACI 
	1347.99
	1251.82
	92.87
	41.69

	TEKUĆA BUDŽETSKA POTROŠNJA
	1180.15
	1111.37
	94.17
	37.01

	Tekući izdaci
	504.56
	487.16
	96.55
	16.22

	Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
	262.52
	259.21
	98.74
	8.63

	Ostala lična primanja
	24.51
	21.53
	87.85
	0.72

	Rashodi za materijal i usluge
	118.81
	112.05
	94.31
	3.73

	Tekuće održavanje
	5.99
	5.09
	85.06
	0.17

	Kamate
	25.17
	24.42
	96.99
	0.81

	Renta
	9.67
	8.33
	86.13
	0.28

	Subvencije
	51.07
	49.82
	97.56
	1.66

	Ostali izdaci
	6.82
	6.71
	98.33
	0.22

	Transferi za socijalnu zaštitu
	419.75
	387.80
	92.39
	12.91

	Transferi inst. pojedinicima NVO i javnom sektoru
	213.02
	199.62
	93.71
	6.65

	Ukupni kapitalni izdaci
	167.84
	140.45
	83.68
	4.68

	Kapitalni izdaci
	37.22
	35.05
	94.17
	1.17

	Kapitalni budžet CG
	130.62
	105.41
	80.69
	3.51

	Pozajmice i krediti
	28.75
	24.89
	86.57
	0.83

	Rezerve
	14.07
	11.91
	84.66
	0.40

	DEFICIT / SUFICIT
	-94.37
	-69.06
	 
	-2.30

	FINANSIRANJE
	94.37
	69.06
	 
	2.30

	Domaće finansiranje
	-89.91
	-71.31
	79.31
	-2.37

	Pozajmice i krediti iz domaćih izvora
	34.00
	41.85
	123.09
	1.39

	Otplata glavnice rezidentima
	42.47
	29.16
	68.65
	0.97

	Otplata  obaveza iz prethodnih godina
	81.44
	84.00
	103.15
	2.80

	Inostrano finansiranje
	132.67
	127.35
	95.99
	4.24

	Pozajmice i krediti iz inostranih izvora
	143.80
	150.57
	104.71
	5.01

	Otplata glavnice nerezidentima
	22.46
	27.09
	120.66
	0.90

	Donacije
	11.32
	3.87
	34.22
	0.13

	Prihodi od privatizacije i prodaje imovine
	35.00
	100.31
	286.60
	3.34

	POVEĆANJE/SMANJENJE DEPOZITA
	-16.61
	87.30
	 
	2.91


Defcit budžeta Crne Gore sa državnim fondovima u 2009. godini procijenjen je na 69,06 mil € ili 2,30 % BDP-a, što je za oko 25 mil € niže nego što je planirano rebalansom budžeta. Razlog je veća naplata privatizacionih prihoda od planirane rebalansom, i dodatnim uštedama kod tekućih izdataka i Kapitalnog budžeta CG. Na kraju 2009. godine, procjenjuje se povećanje depozita od oko 87,30 mil €. 
LOKALNA SAMOUPRAVA
Procijenjeni konsolidovani izdaci lokalne samouprave za 2009. godinu iznose 222,66 mil € ili 7,41 % BDP-a. Potrošnja  je finansirana iz poreza u iznosu od 83,22 mil €, taksi  6,51 mil €, naknada 77,25 mil € i ostalih tekućih prihoda 16,72 mil €. Ukupni tekući prihodi lokalne samouprave za 2009.godinu, procijenjeni su na 183,71 mil € ili 6,12 % BDP-a. 
	O P I S
	LOKALNA SAMOUPRAVA 2009

	
	Plan
	Ostvarenje
	% Ostvarenja
	Ostvarenje

	
	u mil €
	u mil €
	
	u % BDP-a

	TEKUĆI PRIHODI
	220.90
	183.71
	83.17
	6.12

	Porezi
	91.01
	83.22
	91.44
	2.77

	Porez na dohodak fizičkih lica
	28.58
	26.38
	92.31
	0.88

	Porez na promet nepokretnosti
	16.73
	14.59
	87.20
	0.49

	Lokalni porezi
	45.70
	42.25
	92.45
	1.41

	Takse
	9.49
	6.51
	68.55
	0.22

	Naknade
	98.59
	77.25
	78.36
	2.57

	Ostali prihodi
	21.80
	16.72
	76.72
	0.56

	KONSOLIDOVANI IZDACI 
	242.41
	222.66
	91.85
	7.41

	TEKUĆA  POTROŠNJA LOKALNE SAMOUPRAVE
	121.77
	110.32
	90.60
	3.67

	Tekući izdaci
	83.44
	75.07
	89.97
	2.50

	Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
	41.29
	40.53
	98.16
	1.35

	Neto zarade
	26.63
	29.81
	111.93
	0.99

	Porez na zarade
	4.03
	2.92
	72.46
	0.10

	Doprinosi na teret zaposlenog
	5.41
	3.79
	70.14
	0.13

	Doprinosi na teret poslodavca
	4.68
	3.57
	76.31
	0.12

	Prirez na porez
	0.54
	0.44
	80.41
	0.01

	Ostala lična primanja
	7.07
	6.03
	85.35
	0.20

	Rashodi za materijal i usluge
	20.07
	19.90
	99.19
	0.66

	Tekuće održavanje
	6.84
	4.86
	71.10
	0.16

	Kamate
	1.27
	0.93
	73.14
	0.03

	Renta
	0.81
	0.74
	91.18
	0.02

	Subvencije
	1.55
	1.13
	72.86
	0.04

	Ostali izdaci
	4.54
	0.94
	20.71
	0.03

	Transferi za socijalnu zaštitu
	3.36
	0.62
	18.57
	0.02

	Prava iz oblasti socijalne zaštite
	3.28
	0.56
	17.17
	0.02

	Sredstva za tehnološke viškove
	0.08
	0.06
	78.97
	0.00

	Transferi inst. pojedinicima NVO i javnom sektoru
	27.27
	30.39
	111.45
	1.01

	Transferi javnim institucijama
	9.70
	9.61
	99.08
	0.32

	Transferi nevladinim organizacijama
	3.63
	2.96
	81.57
	0.10

	Transferi pojedincima
	4.28
	4.24
	99.16
	0.14

	Transferi javnim preduzećima
	9.66
	13.58
	140.53
	0.45

	Kapitalni izdaci
	120.64
	112.34
	93.12
	3.74

	Pozajmice i krediti
	0.97
	0.62
	63.71
	0.02

	Rezerve
	6.73
	3.62
	53.71
	0.12

	DEFICIT / SUFICIT
	-18.97
	-37.39
	 
	-1.25

	FINANSIRANJE
	18.97
	37.39
	 
	1.25

	Domaće finansiranje
	-16.34
	-19.05
	116.57
	-0.63

	 Pozajmice i krediti iz domaćih izvora
	8.71
	17.53
	201.26
	0.58

	Otplata glavnice
	6.46
	7.75
	119.89
	0.26

	Otplata obaveza iz prethodnog perioda
	18.59
	28.83
	155.10
	0.96

	Donacije
	1.08
	5.54
	512.73
	0.18

	Prihodi od privatizacije i prodaje imovine
	19.74
	22.73
	115.17
	0.76

	Transferi iz Budžeta CG
	2.54
	1.55
	61.22
	0.05

	POVEĆANJE/SMANJENJE DEPOZITA
	-19.54
	-28.17
	 
	-0.94
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3,62

112,34

0,62

75,07

0,62

30,39

Tekući izdaci Transferi za socijalnu zaštitu

Transferi inst. pojedinicima NVO i javnom sektoru Kapitalni izdaci

Pozajmice i krediti Rezerve


Usled niže naplate izvornih prihoda lokalne samouprave, kao i zajedničkih prihoda, umjesto izbalansiranog konsolidovanog bilansa lokalne samouprave procjenjuje se deficit od 37,39 mil € ili 1,25 % BDP-a. Procijenjeni deficit je gotovo u potpunosti finansiran korišćenjem depozita opština, koji je akumuliran u godinama visokog rasta i suficita, a dijelom i prihodima od prodaje imovine.


































































