           Poštovana gospodo,

Strateško opredjeljenje Crne Gore je članstvo u Evropskoj uniji, koja predstavlja jedinstveno tržište, što podrazumijeva harmonizaciju u oblasti poreske politike, stabilizaciju poreskih prihoda,  funkcionisanje unutrašnjeg tržišta, unapređenje zaposlenosti i stvaranje pogodnih uslova za investiranje. Najvažniji ciljevi harmonizacije su u otklanjanju prepreka u slobodnom kretanju proizvoda, usluga i kapitala.

Reforma poreskog sistema u Crnoj Gori je započela 2001. godine, sa ciljem da se sistem potpuno harmonizuje sa propisima Evropske unije.

Efikasan poreski sistem obezbjeđuje i efikasnu naplatu poreza kroz jednostavan poreski postupak, a kao najbolje rješenje se pokazao sistem samooporezivanja. Zbog toga poreski sistem mora biti transparentan, razumljiv za poreske obveznike i ujedno mora  da obezbijedi što manji stepen opterećenja obveznika u pogledu administriranja kod obračunavanja, podnošenja poreskih prijava i plaćanja poreskih obaveza.

Poreska uprava daje puni doprinos stvaranju preduslova za ekonomičan i produktivan poreski postupak, eliminisanju biznis barijera kao i strategiji regulatorne reforme u Crnoj Gori  koja se sprovodi  u cilju stvaranja povoljnog privrednog ambijenta, smanjenja korupcije, unapređenja upravnog, inspekcijskog i prekršajnog postupanja organa uprave, učvršćivanja pravne sigurnosti i povećanja konkurentnosti domaće privrede na svjetskom i evropskom tržištu.

Bitna komponenta efikasnog poreskog sistema je dobro integrisan informacioni sistem i njegova kompatibilnost sa drugim sistemima. Realizacija Modela «Objedinjene naplate i registracije»  u okviru Projekta upravljanja penzionim sistemom Crne Gore  predviđena je u cilju:

· Uspostavljanja i vođenja Centralnog registra osiguranika i obveznika plaćanja doprinosa 

· Objedinjavanja procesa registracije za obveznike i osiguranike putem jednog obrasca i u jednoj instituciji

· Mjesečno izvještavanje o porezima i doprinosima uplaćenim za svakog osiguranika pojedinačno

· Uvođenje jednog uplatnog računa za sve obaveze po osnovu prihoda na dohodak fizičkih lica 

Projekat će obezbijediti centralizovanu registraciju za  poreske obveznike i osiguranike po osnovu obaveznog socijalnog osiguranja, uvođenjem jedinstvenog obrasca za registraciju. 

Primjenom Jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika afirmiše se princip «JEDNA PRIJAVA –JEDAN ŠALTER»

 
Za realizaciju Projekta obezbijeđeni su zakonski preduslovi usvajanjem odgovarajućih  akata kojima su detaljno definisane procedure i postupci  registracije poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika i sistema izvještavanja o obračunatim i naplaćenim porezima i doprinosima. 

Projekat se finansira iz kredita Svjetske banke kojim su  obezbijeđena sredstva za  troškove konsultantskih usluga, nabavku opreme, obuku, izradu informacionog sistema i obezbjeđenje odgovarajućeg stručnog kadra.  

Centralni registar je lociran u Poreskoj upravi a korisnici Centralnog registra su Fond PIO, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavod za zapošljavanje i Poreska uprava. 

Samim tim, realizacija modela Objedinjene registracije i naplate zahtijevala  je  zajedničko djelovanje više institucija Crne Gore, a prevashodno Ministarstva finansija, Poreske uprave, fondova, Zavoda za zapošljavanje  i Izvođača za izradu informacionog sistema Centralnog registra -  konsultanstke kuće Hermes SoftLab, izabrane u tenderskoj proceduri  po pravilima Svjetske banke.

 
Sa zadovoljstvom Vas izvještavam da je prva faza Projekta završena i da  se registracija osiguranika za penzijsko invalidsko i zdravstveno osiguranje od  danas obavlja u područnim jedinicama Poreske uprave podnošenjem Jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika. 

 Dosadašnje pojedinačne registracije poreskih obveznika i osigurnika po osnovu penzijsko invalidskog i zdravstvenog osiguranja kod četiri institucije (Poreska uprava, Fond PIO, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavod za zapošljavanje) popunavanjem i podnošenjem 16 obrazaca za registraciju poreskih obveznika prijave, odjave i promjene osiguranja, pretočene su u jedinstvenu registraciju po svim navedenim osnovama Jedinstvenim obrascem  na jednom šalteru. 

 
Dakle, 16 obrazaca u četiri institucije objedinjeno je u jednom obrascu i jednoj instituciji. Suvišno je reći koliko je to olakšanje i pojednostavljenje procedure za poreske obveznike i građane.

         U cilju obezbjeđenja kontinuiteta podataka o obveznicima i osiguranicima u Centralnom registru, preuzeti su podaci iz registara Poreske uprave, Fonda PIO, Fonda za zdravstveno osiguranje i Zavoda za zapošljavanje. Registracije, prestanci i promjene koje će se vršiti od danas u Poreskoj upravi fondovi i Zavod za zapošljavanje će preuzimati putem instaliranih servisa za razmjenu podataka od Centralnog registra ka fondovima. 

Poreska uprava i korisnici sistema potpisali su Protokol o razmjeni podataka Centralnog registra kojim su jasno definisane vrste podataka, odgovornosti, obaveze i tehničke karakteristike razmjene podataka između Centralnog registra i korisnika sistema.  

         Želim da naglasim da realizacija Projekta, kapaciteta i obima kakav je Projekat Objedinjena registracija i naplata, ne bi bila moguća da sve institucije, učesnice i korisnice sistema  nijesu imale zajedničku viziju o korisnosti i svrsishodnosti efekata sistema objedinjene registracije.

        Kao što sam već rekla u uvodnom dijelu, formiranje Centralnog registra je prva faza aktivnosti predviđenih Projektom. Do kraja ove godine predviđena je realizacija i druge faze koja obuhvata produkciju, odnosno punu primjenu  jedinstvenog Izvještaja o obračunatim porezima i doprinosima, kojim će se objediniti podnošenje obračuna za sve obaveze po osnovu prihoda, poreza na dohodak fizičkih lica, i uvođenjem jednog uplatnog računa za navedene prihode. 

      Dakle, sedam poreskih prijava će biti na ovaj način objedinjeno u jednu prijavu, a trideset računa za naplatu prihoda će biti objedinjeno u jedan račun.

      Projektom je predviđena izrada neophodnih modula koji će omogućiti elektronsko podnošenje poreskih prijava čime će se automatizovati i u mnogome povećati tačnost, brzina i kontrola obrade dostavljenih podataka.

 
Treba reći da je u prethodnom periodu u dijelu druge faze Projekta već realizovano:

· Propisan oblik i sadržaj obrasca (IOPD- Ivještaj o obračunatim porezima i doprinosima) sa odgovarajućim Pravilnikom 

· Urađeno softversko rješenje za unos i obradu podataka o obračunatim porezima i doprinosima na dohodak fizičkih lica.

  Planom implementacije Projekta za 2010. godinu precizirane su aktivnosti koje je neophodno sprovesti kako bi početkom 2011. godine startovala puna produkcija Projekta.

Dakle, još jednom naglašavam da realizacijom ovog Projekta, koji je po našim saznanjima jedinstven u regionu, Crna Gora pokazuje da pažljivo osmišljava i preduzima aktivnosti u cilju stvaranja povoljnog ambijenta za poslovanje, odnosno da preduzima i realizuje aktivnosti na smanjenju biznis barijera, poboljšanje usluga za poreske obveznike, poboljšanje usluga za osiguranike i na smanjenju troškova administracije.

 Svjesni smo činjenice da od danas Poresku upravu očekuje realizacija teških, složenih, važnih i odgovornih poslova, i računamo na strpljenje i podršku poreskih obveznika a i sredstava informisanja.

  U cilju obezbjeđenja kvalitetnog sprovođenja   registracije osiguranika na šalterima Poreske uprave, sprovedena je obuka zaposlenih u Poreskoj upravi, zajedno sa stručnim osobama iz fondova koji su zaposlenima u Poreskoj upravi  prenijeli svoja znanja i iskustva iz ove oblasti. Instalirana je sva potrebna  oprema koja je definisana Projektom, formirana je Radna grupa sastavljena od predstavnika Ministarstva finansija i  korisnika sistema u cilju nadzora nad sprovođenjem registracije obveznika i osiguranika i brzog i efikasnog otklanjanja eventualnih problema. 

Mislim da se sa pravom može očekivati uspjeh projekta i brzo sagledati njegovi dobri efekti.

 Hvala na pažnji. 

PAGE  
5

