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Pozajmi
ce

Prenes. sred. iz

preth.god.

Subven
cije

1 2 3 4 5 6 7

1. Andrijevica 10.000 76.246 86.246 0,24
2. Bar 2.807.209 2.807.209 7,64
3. Berane 711 170.000 55.851 246.022 | 472.584 1,29
4, Bijelo Polje 550.000 858.509 31.041 1.439.550 3,92
5. Budva 119.889 50.000 121.866 291.755 0,79
6. Danilovgrad 20.515 1.504.415 1.524.930 4,15
1. Zabljak 138.696 185.715 324.411 0,88
8. Kolasin 5.078 225.000 9.756 239.834 0,65
9. Kotor 11.216 5.343.502 253.091 |5.607.809 15,26
10. Mojkovac 5.593 25.000 126.635 157.228 0,43
11. Niksié¢ 35.457 175.000 70.000 164.242 444.699 1,21
12. Plav 60.607 6.562 67.169 0,18
13. PluZine 2.239.284 2.239.284 6,09
14. Pljevija 284.000 235.272 519.272 1,41
15. Podgorica 198.805 18.182.367 18.381.172 50,01
16. Rozaje 3.996 3.996 0,01
17. Tivat 24.700 1.144.487 1.169.187 3,18
18. Ulcinj 350.403 247 350.650 0,95
19. Herceg Novi 16.200 16.200 0,04
20. Cetinje 3.085 390.000 32.546 425.631 1,16
21. Savnik 524 2.000 184.795 187.319 0,51
UKUPNO 584.465 762.000 2.047.509 32.856.239 505.922 |36.756.135 100,00
% 1,59 2,07 5,57 89,39 1,38 100,00

Il - IZVRSENJE RASHODA

Ukupni izdaci lokalne samouprave za period januar -mart 2009.godine planirani su u iznosu od 111.08 mil. €, dok je ukupno
izvrSenje opstinskih budzeta 52.49 mil. € Sto Cini 47.26% izvrSenja u odnosu na plan za period januar - mart 2009. godine.

Najveée izvrsenje budzeta je kod opstine Savnik - 77.99% , Kolasin - 76.17%, Tivat - 75.63%, Podgorica - 72.47% u odnosu
na plan. Najnizi stepen izvrSenja u odnosu na plan za period januar - mart 2009. godine je kod opstine Pluzine - 22.59%.

lzdaci opstina januar - mart 2009. god

Opstina
Plan jan-mart2009 IzvrSenje jan - mart 2009 % izvrSenja

Andrijevica 377,059.00 134,525.79 35.68
Bar 10,705,855.20 4,938,829.19 46.13
Berane 2,303,500.00 1,424,140.34 61.83
Bijelo Polje 3,765,000.00 2,498,792.28 66.37
Budva 26,947,000.00 8,222,989.80 30.52
Danilovgrad 1,455,195.00 890,692.81 61.21
Herceg Novi 5,199,600.00 2,276,460.09 43.78
KolaSin 1,463,766.00 1,114,896.24 76.17
Kotor 6,500,155.81 2,677,560.36 41.19
Mojkovac 1,039,846.29 323,891.41 31.15
Niksié¢ 9,604,853.93 2,634,472.79 2743
Plav 740,976.75 417,911.51 56.40
PluZine 1,012,800.00 228,744.92 22.59
Pljevlja 5,575,000.00 2,527,740.02 45.34
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Podgorica 24,298,941.60 17,610,304.04 72.47
Rozaje 1,378,749.50 488,537.59 35.43
Tivat 1,976,075.00 1,494,461.85 75.63
Ulcinj 3,892,992.00 887,349.81 22.79
Cetinje 1,910,000.00 1,078,470.00 56.46
Savnik 197,764.64 154,242.69 77.99
Zabljak 736,360.00 470,484.71 63.89
TOTAL 111,081,490.72 52,495,498.24 47.26

Konsolidovani izdaci opstina za period januar - mart 2009. godine iznosili su 42.08 mil. € Sto ¢ini, 1.19% procijenjenog
BDP-a za 2009. godinu. U strukturi izdataka najvece je u¢esce kapitalnih izdataka - 20.77 mil. € ili 39.56% ukupnih izdataka, a
zatim teku€i izdaci (bruto zarade, ostala primanja, rashodi za materijal i usluge, kamate, renta, subvencije i tekuce odrzavanje)
13.90 mil. € ili 26.48% ukupnih izdataka za period januar - mart 2008. godine. Transferi (transferi za socijalnu zastitu i transferi
institucijama, pojedincima, NVO i javnom sektoru) su iznosili 6.00 mil. € ili 11.43% ukupnih izdataka, otplata dugova 10.41 mil.€
ili 19.82% ukupnih izdata, dok su ostali izdaci iznosili 1.42 mil. € ili 2.70% ukupnih izdataka.

U sledecoj tabeli dat je pregled konsolidovanih i ukupnih izdataka za period januar - mart 2009. god ( u mil. € ) po opStinama
i vrstama izdataka:

Konsolidovani izdaci januar - mart 2009. godine

Kons.

Opstina )  Kapitalni ~ Tostai lzdaci % BDP-a | Otplata dugova Ukupni izdaci

TekuGi rashodi | . . Transferi . .

izdaci izdaci

Andrijevica 0.07 0.01 0.04 0.00 0.12 0.00 0.01 0.13
Bar 0.77 3.34 0.76 0.07 4.93 0.14 0.00 4.93
Berane 0.63 0.30 0.19 0.07 1.19 0.03 0.23 1.42
Bijelo Polje 0.31 1.06 0.40 0.06 1.82 0.05 0.68 2.50
Budva 0.65 0.94 0.24 0.06 1.89 0.05 6.34 8.22
Danilovgrad 0.49 0.06 0.32 0.00 0.87 0.02 0.02 0.89
Herceg Novi 1.13 0.25 0.25 0.08 1.71 0.05 0.27 1.98
Kolasin 0.42 0.29 0.10 0.00 0.81 0.02 0.30 111
Kotor 1.28 0.81 0.43 0.05 2.56 0.07 0.11 2.68
Mojkovac 0.19 0.04 0.04 0.02 0.29 0.01 0.03 0.32
Niksic¢ 1.04 0.09 0.48 0.15 1.77 0.05 0.86 2.63
Plav 0.11 0.04 0.08 0.00 0.23 0.01 0.19 0.42
PluZine 0.11 0.04 0.06 0.00 0.21 0.01 0.02 0.23
Pljevlja 1.33 0.90 0.15 0.04 2.43 0.07 0.10 2.53
Podgorica 3.67 11.57 1.81 0.54 17.58 0.50 0.15 17.73
RozZaje 0.24 0.05 0.14 0.01 0.44 0.01 0.05 0.49
Tivat 0.56 0.69 0.24 0.01 1.49 0.04 0.00 1.49
Ulcinj 0.41 0.05 0.08 0.00 0.54 0.02 0.35 0.89
Cetinje 0.20 0.10 0.11 0.10 0.51 0.01 0.57 1.08
Savnik 0.11 0.01 0.03 0.06 0.21 0.01 0.01 0.21
Zabljak 0.19 0.14 0.03 0.12 0.48 0.01 0.11 0.59
TOTAL 13.90 20.77 6.00 1.42 42.08 1.19 10.41 52.49
% ucesca 26.48 39.56 11.43 2.70 80.18 19.82 100.00

11l - BUDZETSKO ZADUZENJE

Ukupno budZetsko zaduZenje lokalne samouprave za period januar - mart 2009. godine iznosilo je 25.68 mil. € Sto je 0,73%
procijenjenog BDP-a za 2009. godinu. U strukturi zaduZenja, na domaci dug odnosi se 17.62 mil. € Sto je 68.65 % ukupnog
zaduZenja, a na inostrani dug 8.05 mil. €, sto ¢ini 31.35% ukupnog zaduzenja.

U ukupnom zaduZenju za period januar - mart 2009. godine, krediti od domacih finansijskih institucija iznose 6.90 mil. € od
Cega dugorocni kredit iznosi 6.51 mil. € ili 25.36% ukupnog kreditnog zaduzenja za navedeni period. Inostrani krediti u¢estvuju
sa 31.35% ukupnog budzetskog zaduzenja, od ¢ega dugorocni krediti uestvuju sa 31.35% ukupnog budZetskog zaduzenja za
period januar - mart 2009.godine.
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Redni broj Vrsta zaduZenja TOTAL % ucesca % BDP-a
| Domadi dug 17,629,906.72 68.65 0.50
1 Krediti 6,901,159.28 26.87 0.20
a Kratkorocni 387,426.33 1.51 0.01
Glavnica 382,800.98 1.49 0.01
Kamata 4,625.35 0.02 0.00
b Dugorocni 6,513,732.95 25.36 0.18
Glavnica 5,899,984.76 22.97 0.17
Kamata 613,748.19 2.39 0.02
2 Obveznice 6,384,754.00 24.86 0.18
3 Garancije 4,343,993.44 16.92 0.12
1l Inostrani dug 8,050,183.62 31.35 0.23
1 Krediti 8,050,183.62 31.35 0.23
a Kratkoro€ni 0.00 0.00 0.00
Glavnica 0.00 0.00 0.00
Kamata 0.00 0.00 0.00
b Dugorocni 8,050,183.62 31.35 0.23
Glavnica 7,160,980.04 27.89 0.20
Kamata 889,203.58 3.46 0.03
1+l UKUPNO ZADUZENJE 25,680,090.34 100.00 0.73

IV - NEIZMIRENE OBAVEZE

Ukupne neizmirene obaveze lokalne samouprave za period januar - mart 2009. godine iznosile su 30.49 mil. €. U strukturi
neizmirenih obaveza najveCu stavku Cine neizmirene obaveze za kapitalne izdatke - 13.04 mil. €, Sto Cini 42.79% ukupnih
neizmirenih obaveza. Obaveze za tekuce rashode iznosile su 8.18 mil. €, dok su obaveze po osnovu pozajmica i kredita iznosile
3.73 mil. € i otplate dugova 3.42 mil. €.

Vrsta neizmirene obaveze

% ucesca

| Obaveze za tekuce rashode 8,181,415.21 26.83 0.23

Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 5,019,960.32 16.46 0.14

Obaveze za ostala li€na primanja 284,983.09 0.93 0.01

Obaveze za ostale tekuce rashode 2,876,471.80 9.43 0.08
] Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 2,987.00 0.01 0.00
[} Obaveze za transfere institucijama,pojedincima,NVO 2,059,104.35 6.75 0.06
IV Obaveze za kapitalne izdatke 13,045,924.60 42.79 0.37
v Obaveze po pozajmicama i kreditima 3,733,563.80 12.25 0.11
VI Obaveze po osnovu otplate dugova 3,427,067.65 11.24 0.10
Vil Obaveze iz rezervi 40,245.33 0.13 0.00
UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE ( I+I1 llI+IV+V+VI+VII ) 30,490,307.94 100.00 0.86

Gordana Radovic,
samostalni savjetnik | u sektoru za poreski i carinski sistem

Slobodanka Buric,
Samostalni savjetnk | u Sektoru za budzet



Konsolidovana javna potrosnja

u Crnoj Gori u periodu

I - VI 2009. godine

Konsolidovana javna potroSnja u periodu januar-jun 2009. godine procijenjena je na iznos od 572,14 mil. €. Procijenjeni
nivo javne potrosnje finansiran je iz poreza u iznosu od 338,26 mil. €, doprinosa 133,61 mil. €, taksi 15,45 mil. €, naknada
49,87 mil. €, ostalih tekuéih prihoda 26,07 mil. € i primitaka od otplate kredita u iznosu od 23,32 mil. €.

Ministarstvo finansija procijenilo je ostvarenje budZeta lokalnih samouprava za prvih Sest mjeseci 2009. godine, na osnovu
plana opstina za 2009. godinu i ostvarenja opstinskih budzeta u prethodnim godinama i prvom kvartalu tekuée godine. Takode,
konsolidovani su medusobni transferi Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i Fonda za zdravstveno osiguranje.

Teku€i javni prihodi procijenjeni su u iznosu od 586,57 mil. € ili 16,58% procijenjenog BDP-a za 2009. godinu (3.538,00 mil.
€). U strukturi javnih prihoda, najznacajniji su porezi - 9,56 % BDP-a, i doprinosi - 3,78 % BDP-a.

KonsolidovanijavniizdacizaSest mjeseci2009. godine procijenjenisu na 16,17 % BDP-a. Tekuca javna potroSnja (konsolidovani
izdaci umanjeni za kapitalne izdatke tekuceg budZeta, Kapitalnog budZeta CG, drzavnih fondova i lokalnih samouprava) za prvih
pola godine iznosila je 482,76 mil. € ili 13,65% BDP-a.

Pojedinacno po ekonomskoj klasifikaciji, najvecu stavku izdataka predstavljaju Transferi za socijalnu zastitu - 160,15 mil.
€, Sto Cini 4,53% BDP-a, Bruto zarade - 153,61 mil. € ili 4,34% BDP-a i Transferi javnim institucijama - 87,06 mil. € ili 2,46%
BDP-a, dok su kapitalni izdaci iznosili 89,37 mil. € ili 2,53% BDP-a.

U tabeli je dato ostvarenje izvornih javnih prihoda i izvrSenje konsolidovanih javnih izdataka sa finansiranjem za prvu polovinu
2009. godine u mil. € i % BDP-a:




KONSOLIDOVANA JAVNA POTROSNJA
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1-VI2009
OPIS Plan Ostvarenje R Ostvarenje
umil. € umil. € u % BDP-a

TEKUCI PRIHODI 759,00 586,57 77,28 16,58
Porezi 478,71 338,26 70,66 9,56
Porez na dohodak fizickih lica 63,39 46,58 73,47 1,32
Porez na dobit pravnih lica 41,73 30,44 72,95 0,86
Porez na imovinu 23,30 8,22 35,27 0,23
Porez na dodatu vrijednost 228,11 160,17 70,22 4,53
Akcize 59,95 51,86 86,51 1,47
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 38,89 21,31 54,80 0,60
Lokalni porezi 18,51 15,32 82,77 0,43
Ostali republicki prihodi 4,84 4,37 90,32 0,12
Doprinosi 164,36 133,61 81,29 3,78
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 93,16 86,33 92,67 2,44
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 66,72 43,51 65,22 1,23
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 4,49 3,69 82,21 0,10
Takse 18,20 15,45 84,92 0,44
Naknade 59,12 49,87 84,35 1,41
Ostali prihodi 32,09 26,07 81,24 0,74
Primici od otplate kredita 6,51 23,32 357,94 0,66

KONSOLIDOVANI IZDACI

TEKUCA JAVNA POTROSNJA

Tekudéi izdaci 283,41 223,21 78,76 6,31
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 162,49 153,61 94,53 4,34
Ostala liGna primanja 13,77 8,12 59,01 0,23
Rashodi za materijal i usluge 65,05 39,23 60,30 1,11
Tekuce odrZavanje 7,16 4,38 61,21 0,12
Kamate 12,64 6,74 53,33 0,19
Renta 6,19 2,86 46,24 0,08
Subvencije 12,49 6,08 48,71 0,17
Ostali izdaci 3,62 2,19 60,46 0,06
Transferi za socijalnu zastitu 203,24 160,15 78,80 4,53
Transferi instit. pojed. NVO i javnom sektoru 124,95 87,06 69,68 2,46

Ukupni kapitalni izdaci
Pozajmice i krediti

183,66
20,40

89,37
3,87

18,99

0,11

Rezerve
DEFICIT/SUFICIT

FINANSIRANJE

18,18
-74,84
74,84

8,44
14,43
-14,43

46,42

0,24

Domace finansiranje -71,03 -32,17 45,30 -0,91
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 2,28 43,31 1.896,44 1,22
Otplata glavnice rezidentima 17,04 30,11 176,78 0,85
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 56,28 45,37 80,62 1,28
Inostrano finansiranje 9,20 -6,92 -75,17 -0,20
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 16,82 1,49 8,86 0,04
Otplata glavnice nerezidentima 12,46 9,80 78,62 0,28
Donacije 4,85 1,39 28,61 0,04
Prihodi od privatizacije ili depoziti 36,01 7,07 19,64 0,20
POVECANJE/SMANJENJE DEPOZITA -100,66 -17,59 -0,50
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BUDZET CRNE GORE

Primici BudZeta Crne Gore i drzavnih fondova za period januar-jun 2009. godine iznose 524,99 mil. €. Izvorni prihodi BudZeta
za period januar-jun 2009. godine iznose 501,67 mil. € ili 14,18% BDP-a.

Prihodi po osnovu poreza iznose 306,72 mil. € ili 8,67% BDP-a. Prihodi po osnovu taksi iznose 10,18 mil. € a prihodi po osnovu
naknada iznose 11,59 mil. €. Prihodi po osnhovu doprinosa iznose 133,61 mil. € ili 3,78% BDP-a. Ostali tekuc¢i budZetski prihodi
iznose 16,26 mil. €, dok su primici od otplate kredita ostvareni u iznosu od 23,32 mil. €, od ¢ega se 22 mil odnosi na povracaj dvije
rate kredita od strane Prve banke. Konsolidovani izdaci budZeta za prvih pola godine iznose 482,85 mil. € ili 13,65% BDP-a.

Konsolidovani bilans budZeta i drzavnih fondova
1-VI2009

OPIS

TEKUCI PRIHODI

Plan
umil. €
641,39

Ostvarenje
umil. €
501,67

% ostvarenja

78,22

Ostvarenje
u % BDP-a
14,18

Porezi 429,69 306,72 71,38 8,67
Porez na dohodak fizickih lica 48,94 36,02 73,59 1,02
Porez na dobit pravnih lica 41,73 30,44 72,95 0,86
Porez na promet nepokretnosti 7,24 2,56 35,33 0,07
Porez na dodatu vrijednost 228,11 160,17 70,22 4,53
Akcize 59,95 51,86 86,51 1,47
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 38,89 21,31 54,80 0,60
Ostali republicki porezi 4,84 4,37 90,32 0,12
Doprinosi 164,36 133,61 81,29 3,78
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 93,16 86,33 92,67 2,44
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 66,72 43,51 65,22 1,23
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 4,49 3,69 82,21 0,10
Takse 11,13 10,18 91,45 0,29
Naknade 10,42 11,59 111,28 0,33
Ostali prihodi 19,26 16,26 84,39 0,46
Primici od otplate kredita 6,51 23,32 357,94 0,66

KONSOLIDOVANI IZDACI 713,19 482,85

TEKUCA BUDZETSKA POTROSNJA 592,12 436,27

Tekudéi izdaci 247,43 192,07 77,63 5,43
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 144,32 136,38 94,50 3,85
Ostala li€na primanja 10,64 5,94 55,89 0,17
Rashodi za materijal i usluge 56,49 32,65 57,79 0,92
Tekuce odrZavanje 3,77 1,31 34,64 0,04
Kamate 11,96 6,17 51,55 0,17
Renta 5,58 2,50 44,71 0,07
Subvencije 11,54 5,39 46,66 0,15
Ostali izdaci 3,13 1,75 55,83 0,05
Transferi za socijalnu zastitu 201,60 159,32 79,03 4,50
Transferi inst. pojedinicima NVO i javnom sektoru 109,40 75,78 69,27 2,14

Ukupni kapitalni izdaci
Pozajmice i krediti

18,61

3,07

16,48

0,09

Rezerve
DEFICIT / SUFICIT

FINANSIRANJE

15,08

6,01

39,82

0,17

Domace finansiranje -54,00 -26,41 48,92 -0,75
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 0,00 38,95 0,00 1,10
Otplata dugova rezidentima 15,64 26,88 171,94 0,76
Otplata obaveza iz prethodnih godina 38,36 38,49 100,33 1,09
Inostrano finansiranje 6,00 -71,97 -132,91 -0,23
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 12,62 0,16 1,27 0,00
Otplata dugova nerezidentima 10,88 8,96 82,35 0,25
Donacije 4,26 0,83 19,51 0,02
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 17,50 0,23 1,29 0,01
POVECANJE/SMANJENJE DEPOZITA -102,31 -15,33 -0,43
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LOKALNA SAMOUPRAVA

Procijenjeni konsolidovani izdaci lokalne samouprave za prvih Sest mjeseci 2009. godine iznose 89,56 mil. € ili 2,53%
BDP-a. PotroSnja je finansirana iz poreza u iznosu od 31,54 mil. €, taksi 5,27 mil. €, naknada 38,28 mil. € i ostalih tekucih
prihoda 9,81 mil. €. Ukupni tekuéi prihodi lokalne samouprave za pola godine procijenjeni su na 84,90 mil. € ili 2,40% BDP-a.

Konsolidovani bilans lokalne samouprave

1-VI2009
OPIS Plan Ostvarenje % Ostvarenja Ostvarenje

umil. € umil. € u % BDP-a
TEKUCI PRIHODI 117,61 84,90 72,18 2,40
Porezi 49,02 31,54 64,33 0,89
Porez na dohodak fizickih lica 14,45 10,56 73,07 0,30
Porez na promet nepokretnosti 16,06 5,66 35,24 0,16
Lokalni porezi 18,51 15,32 82,77 0,43
Takse 7,07 5,27 74,63 0,15
Naknade 48,71 38,28 78,59 1,08

Ostali prihodi
KONSOLIDOVANI IZDACI
TEKUGA POTROSNJA LOKALNE SAMOUPRAVE

12,82

9,81

76,51 0,28

DEFICIT / SUFICIT

Tekudéi izdaci 35,98 31,15 86,57 0,88
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 18,17 17,23 94,83 0,49
Ostala liéna primanja 3,13 2,18 69,60 0,06
Rashodi za materijal i usluge 8,56 6,58 76,85 0,19
Tekuce odrZavanje 3,39 3,08 90,70 0,09
Kamate 0,68 0,57 84,91 0,02
Renta 0,61 0,37 60,23 0,01
Subvencije 0,95 0,70 73,68 0,02
Ostali izdaci 0,50 0,44 89,71 0,01
Transferi za socijalnu zastitu 1,64 0,82 50,23 0,02
Transferi inst. pojedinicima NVO i javhom sektoru 16,90 11,55 68,35 0,33
Kapitalni izdaci 62,59 42,80 68,38 1,21
Pozajmice i krediti 1,79 0,81 45,16 0,02
Rezerve 3,10 2,43 78,53 0,07

FINANSIRANJE

Domace finansiranje -17,03 -5,76 33,82 -0,16
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 2,28 4,36 190,71 0,12

Otplata glavnice 1,40 3,23 230,86 0,09

Otplata obaveza iz prethodnog perioda 17,92 6,88 38,42 0,19

Inostrano finansiranje 2,62 0,49 18,86 0,01

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 4,20 1,33 31,67 0,04

Otplata dugova nerezidentima 1,58 0,84 52,93 0,02

Donacije 0,59 0,56 94,58 0,02

Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 18,51 6,84 36,98 0,19

Transferi iz Budzeta CG 1,35 0,27 0,00 0,01

POVECGANJE/SMANJENJE DEPOZITA 4,75 -2,26 -0,06

Stanko Jekni¢, samostalni savjetnik |
Viadislav Karadzi¢, samostalni savjetnik |
Radovan Zivkovié, samostalni savjetnik |
Iva Vukovié, visi savjetnik Il
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Otklanjanje medunarodnog

dvostrukog oporezivanja

Odlukom o proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore
(“Sluzbeni list RCG”, broj 36/06), Crna Gora se obavezala
da primjenjuje, odnosno preuzme medunarodne ugovore i
sporazume koje je zakljucila i kojima je pristupila drzavna
zajednica Srbija i Crna Gora, a koji se odnose na Crnu Goru i
koji su u saglasnosti sa njenim pravnim poretkom.

Uvodne napomene

Medunarodno dvostruko oporezivanje predstavlja bar-
ijeru u razvoju ekonomskih i finansijskih odnosa izmedu
zemalja, jer destimulativno djeluje na investiranje kapitala
i na obavljanje medunarodnih privrednih djelatnosti. Ono
nastaje kada se dohodak ili imovina rezidenta (fizickog ili
pravnog lica) jedne zemlje oporezuje istim ili bitno slicnim
porezom kako u zemlji rezidentnosti, tako i u zemlji u kojoj se
dohodak ostvaruje, odnosno imovina nalazi.

Poresko zakonodavstvo veéine zemalja nastoji da put-
em unilateralnih mjera eliminiSe problem medunarodnog
dvostrukog oporezivanja. Medutim ove mjere se u praksi
nijesu pokazale kao efikasne iz razloga Sto su:

- opSte, jer ne mogu u dovoljnoj mjeri uvaZziti specificnost
poreskih sistema drugih zemalja;

- nestabilne, jer ih svaka zemlja moZe jednostrano izmj-
eniti ili djelimi¢no ili potpuno povuéi; i

- nijesu uslovljene reciprocitetom, tj. mogu za posljedicu
imati jednostranu poresku Zrtvu, odnosno smanjenje pores-
kih prihoda bez garancije da ¢e druge zemlje, takode, primje-
niti odgovarajucée unilateralne mjere.

ZakljuCenjem bilateralnog ugovora o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja sa zainteresovanom zemljom? na naje-
fikasniji nacin se otklanja ova barijera, jer se pored elimi-
nisanja smetnji koje se ogledaju u nejednakom tretmanu
poreskih obveznika stvara pravna i fiskalna sigurnost potre-
bna za obavljanje medunarodnih poslovnih aktivnosti.

Porezi na koje se ugovor primjenjuje
Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja se primj-

enjuju na poreze na dohodak i na imovinu koje zavodi drzava
ugovornica. U slucaju Crne Gore, ugovor se primjenjuje na
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porez na dobit, porez na dohodak i porez na imovinu. Porez-
ima na dohodak i na imovinu smatraju se svi porezi koje se
zavode na ukupan dohodak, na ukupnu imovinu ili na djelove
dohotka ili imovine, ukljucujuci poreze na dobit od otudenja
pokretne ili nepokretne imovine, poreze na ukupne iznose
zarada koje isplacuju preduzeca, kao i porezi na prirast imo-
vine.

Dohodak od imovine

OpSte pravilo u ugovorima o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja je da se dohodak koji se ostvari od nepokretne
imovine (ukljucujuéi dohodak od poljoprivrede i Sumarstva),
oporezuje u drzavi u kojoj se ta imovina nalazi. Ovo reSenje se
odnosiina dohodak koji se ostvari neposrednim koris¢enjem,
iznajmljivanjem ili drugim nac¢inom koriSéenja nepokretnosti,
kao i na dohodak od nepokretne imovine koja se koristi za
obavljanje samostalnih li¢nih djelatnosti. Takode, ugovorima
je regulisano da pokretnu poslovnu imovinu stalne jedinice
koju preduzeée drzave ugovornice ima u drugoj drzavi opor-
ezuje ta druga drzava.

Dobit koja nastane otudenjem ostale imovine oporezuje
se udrzaviugovornici ¢ijije rezident lice koje je otudiloimovinu.
Ugovori sa NR Kinom i Ukrajinom propisuju reSenje prema
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kome se kapitalni dobitak od otudenja akcija kompanije
Cija se imovina uglavnom, posredno ili neposredno, sastoji
od nepokretne imovine koja se nalazi u drzavi ugovornici,
oporezuje u toj drzavi ugovornici.

Dobit od poslovanja

Pravo na oporezivanje dobiti preduzeca pripada onoj
drzavi ugovornici u kojoj se to preduzece nalazi. Medutim,
ako preduzece obavlja poslovanje u drugoj drzavi ugovornici
preko stalne jedinice tada dolazi do diobe prava oporezivanja
izmedu drZave izvora i drzave rezidentnosti, pri Gemu drzava
rezidentnosti preduzeCa mora priznati preduzeCu porez
placéen u drzavi izvora na dobit stalne jedinice.

Pri odredivanju dobiti stalne jedinice kao odbici se
priznaju troSkovi koji su nastali u vezi sa njenim poslovanjem
(ukljuGujuci izvrdne i opste administrativne troSkove), bilo
da su ti troSkovi nastali u drzavi ugovornici u kojoj se nalazi
stalna jedinica ili na drugom mjestu. Dobit stalne jedinice
podloZne oporezivanju moZe se, ako je to uobi¢ajeno u drzavi
ugovornici, odrediti na osnovu raspodjele ukupne dobiti
preduzeca na njegove pojedine djelove. Po pravilu ta dobit
treba da se redovno odreduje primjenom istog odabranog
metoda, osim ako ne postoji opravdan razlog da se taj metod
promjeni.

Oporezivanje dobiti od obavljanja medunarodnog
saobracaja

Dobit od obavljanja medunarodnog saobracaja pomors-
kim brodom, vazduhoplovom ili drumskim vozilom, oporezuje
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se samo u drzavi ugovornici u kojoj se nalazi sjediSte stvarne
uprave preduzeca.

Oporezivanje dividendi, kamata i autorskih naknada

Neograniceno pravo oporezivanja dividendi, kamata i
autorskih naknada pripada drzavi ugovornici ¢iji ih rezident
ostvaruje, dok drzava ugovornica u kojoj su ovi prihodi nastali
primjenjuje porez po odbitku po stopama koje su odredene
u ugovoru. Ugovorom predvidene beneficirane stope poreza
po odbitku se primjenjuju samo ako nerezidentni primalac
dokaze da ispunjava propisane uslove, tj. da je rezident
drZave ugovornice sa kojom je zakljucen ugovor i da je stvarni
vlasnik ovih prihoda, a ne da je posrednik izmedu isplatioca i
nerezidentnog primaoca.

DrZava ugovornica Cija kompanija isplacuje dividendu,
obiéno u ugovoru zadrZzava pravo da oporezuje ovu vrstu
prihoda beneficiranom poreskom stopom. Stopa poreza
najcesce iznosi 5% od bruto iznosa dividendi ako je stavrni
vlasnik ove vrste prihoda kompanija Cije uceSce u kapitalu
kompanije koja je isplatilac dividendi iznosi 25%. Ako je
visina ucesca u kapitalu kompanije manja od 25%, tada je
stopa poreza 15% od bruto iznosa dividendi. Medutim, ovo
ne predstavlja unificirano pravilo, tako da je u pojedinim
ugovorima? predvidena jedinstvena poreska stopa koju
zemlja izvora primjenjuje na dividende nerezidenata koje
isplacuje njena rezidentna kompanija, bez obzira na visinu
ucesca u kapitalu.

U skladu sa odredbama zakljucenih ugovora neogranic-
eno pravo oporezivanja kamata ima drZava rezidentnosti,
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dok je pravo drZave izvora ograni¢eno na 10% od bruto izn-
osa kamate. DrZava izvora je drzava Ciji je rezident isplatilac
kamate. Medutim, u skladu sa medunarodnom praksom, bez
obzira na stopu predvidenu ugovorom, strani rezidenti se u
Crnoj Gori oporezuju po stopi od 5%* od bruto iznosa kamate,
jer je to predvideno domaéim poreskim zakonodavstvom i u

konkretnom slucaju je povoljnije po poreskog obveznika.

Ekskluzivno pravo oporezivanja autorskih naknada
pripada drzavi Ciji je rezident primalac ove vrste prihoda.
Vaze€im ugovorima predvideno je reSenje prema kojem se
autorske naknade oporezuju i u Crnoj Gori4, s tim da ako je
stvarni primalac tih naknada rezident druge drZzave ugovo-
rnice, razrezani porez ne moze biti veci od 10% od bruto
iznosa autorskih naknada. U ugovorima sa Slovenijom,
Ceskom i Letonijom predvideno je reSenje prema kojem se
na naknadu primljenu za koriséenje ili za pravo koriSéenja
autorskog prava na knjizevno, umjetnicko ili naucno djelo,
ukljuéujuci bioskopske filmove i filmove ili trake za televiziju
ili radio (tzv. intelektualna svojina), primjenjuje stopa poreza
po odbitku od 5% od bruto iznosa naknade.

Oporezivanje zarada i drugog dohotka

Zarade, naknade i druga sliCna primanja ostvarena iz
radnog odnosa oporezuju se u drzavi rezidentnosti. Medutim,
ako rezident rad obavlja u drugoj drzavi ugovornici tada se
licni dohoci oporezuju u toj drugoj drZavi, osim u sluc¢aju kada
su ispunjena sledeca tri kumulativna uslova:

- da primalac licnog dohotka ne boravi u drugoj drzavi u
periodu duzem od 183 dana u odnosnoj poreskoj godini,

- da liéni dohodak isplacuje poslodavac koji nije rezident
druge drzave,

- da liéni dohodak ne snosi stalna jedinica ili stalna baza
koju poslodavac ima u drugoj drZavi.

U vaZe¢im ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezi-
vanja je predvideno reSenje prema kome se djelovi dohotka
koje ostvari rezident drzave ugovornice, a koji nisu regulisani
nekim drugim C¢lanom ugovora, oporezuju samo u drzavi
rezidentnosti, bez obzira da li su nastali na teritoriji te ili
druge drZave ugovornice.

Metode izbjegavanja medunarodnog dvostrukog opor-
ezivanja

U ugovorima su predvidena dva osnovna metoda za
izbjegavanje dvostrukog oporezivanja, i to:

- metod izuzimanja, kod kojeg drzava rezidentnosti
izuzima od oporezivanja dohodak ili imovinu svog rezidenta
koji su oporezovani u drugoj drzavi; i

- metod poreskog kredita, kod kojeg drzava rezidentnosti
odbija od svog poreza na dohodak ili imovinu iznos poreza
koji je njen rezident platio u drugoj drzavi.

Prilikom primjene oba metoda, drzava ugovornica Ciji
je rezident ostvario dohodak ili imovinu koji su na osnovu
ugovora izuzeti od oporezivanja u toj drzavi, moze kod
obracuna poreza na ostali dohodak ili drugu imovinu tog
rezidenta uzeti u obzir dohodak ili imovinu koji su izuzeti
kako bi se obezbjedila adekvatna primjena progresivne
stope poreza na dohodak, odnosno na imovinu, ukoliko se
u toj drzavi ugovornici primjenjuje progresivno oporezivanje
dohotka ili imovine.

Mitar Bajceta,
samostalni savjetnik |

1 - Pregled Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koji se primjenjuju u Croj Gori moZe se na¢i na sajtu Ministarstva finansija (www.mf.gov.me)

2 - Npr. Ceska, Italija, Kina, Kipar, Rumunija

3-0d 1. januara 2010. godine na kamate koje se isplacuju nerezidentnim pravnim licima primjenjivace se stopa poreza po odbitku od 9%. (V. €l. 29 i 43a Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica (“Sluzbeni list CG”, broj 40/08)).
4 - U Ugovorima sa Francuskom i Svedskom je predvideno reSenje prema kojem iskljucivo pravo oporezivanja ove vrste prihoda pripada navedenim drZavama.

102





