Informacija o državnom dugu Crne Gore na 30. jun 2008. godine

Državni dug Crne Gore na 30.06.2008. god.  iznosi 914,8 mil. eura ili 31,6% bruto domaćeg proizvoda (BDP). Unutrašnji dug iznosi 442,4 mil. eura ili 15,3% BDP-a, dok spoljni dug iznosi 472,4  mil. eura ili 16,3% BDP-a. Garancije Crne Gore za kredite javnih preduzeća iznose oko 58 mil. eura, ili 2% BDP-a, odnosno 6,3% državnog duga. Državni dug čini oko 68,2% ukupno realizovanih budžetskih prihoda u 2007. godini (bez prihoda od privatizacije, kredita i donacija).
Kretanje spoljnjeg duga u prvoj polovini 2008. godine

Spoljni dug je u prvoj polovini 2008. god. porastao za 10,3 mil. eura u odnosu na kraj 2007. god., dok je u odnosu na BDP umanjen za 2,6%. Iz postojećih kredita angažovano je 11,4 mil eura i to kod Međunarodne organizacije za razvoj (IDA), Kreditne banke za razvoj (KfW), Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), mađarskog robnog kredita i kredita kod Societe Generale banke. U iznos državnog duga CG uključena su sredstva transfernog robnog kredita Vlade Republike Francuske za EPCG, u iznosu od 5,3 mil eura, a očekuju se prva povlačenja sredstava robnog kredita Vlade Španije za reciklažni centar u Podgorici. Stanje duga je umanjeno na osnovu redovnih otplata glavnice u iznosu od oko 6,4 mil eura.

U iznos spoljnjeg duga nijesu uključene obaveze po osnovu neriješenih dužničkih pitanja prema Libiji, Kuvajtu, Češkoj i Slovačkoj i UBS banci po osnovu obveznica izdatih u okviru Londonskog kluba. Dug prema vladama ove četiri zemlje Crnoj Gori je pripao po osnovu raspodjele nealociranog duga (5,88% od 38% za Srbiju i Crnu Goru), i shodno Sporazumu o pitanjima sukcesije iz Beča 29. juna 2001. godine rješava se usaglašenim stavovima u okviru Komiteta za podjelu finansijske aktive i pasive bivše SFRJ. Komitet nije zasjedao više od dvije godine. Što se tiče API obveznica pokušava se naći mogućnost bilateralnog rješavanja ovoga pitanja, jer je kreditor, UBS banka, do skoro insistirao na multilateralnom okviru za rješenje. Ukupan iznos obaveze po osnovu neriješenih dužničkih pitanja vjerovatno će iznositi oko 1% BDP-a.


U toku prve polovine ove godine potpisani su ugovori sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) za druge faze projekata obnove željezničke infrastrukture u iznosu od 5 mil. eura i regionalno vodosnadbijevanje u iznosu od 7 mil. eura, u kojima se Vlada Crne Gore javlja kao garant. Takodje, u cilju formalno pravnog razgraničenja obaveza između Srbije i Crne Gore prema povjeriocima iz Pariskog kluba potpisani su bilateralni sporazumi sa Sjedinjenim Američkim Državama i Švajcarskom, dok je u procesu usaglašavanja sporazum sa Francuskom, Španijom, Velikom Britanijom i Holandijom. Od većih kreditora Pariskog kluba ostaje još da se potpiše sporazum sa Rusijom. Na osnovu potpisanog Sporazuma sa Njemačkom u okviru Pariskog kluba, Ministarstvo finansija je pokrenulo inicijativu otpisa duga prema KfW, odnosno zamjene duga za projekat otpadnih voda na primorju, u iznosu od 11,2 mil. eura. 

U januaru je održana i prva runda pregovora sa predstavnicima Ministarstva finansija Albanije o klirinškom potraživanju Crne Gore prema Albaniji, ali uslijed neodržavanja Komiteta za podjelu finansijske aktive i pasive bivše SFRJ, organa nadležnog za neriješena dužničko- povjerilačka pitanja, iznosi i način naplate potraživanja biće definisan u naknadnim pregovorima.
U toku 2008 god., shodno Zakonu o budžetu za 2008 god. i Odluke o zaduživanju i davanju garancija, predviđeno je  i potpisivanje kredita sa IBRD-om za projekte katastar u iznosu od 7,5 mil. eura, održivi razvoj turizma (faza II) u iznosu od oko 3,75 mil. eura i prvi kreditni aranžaman sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope (CEB) za Projekat stanovi solidarnosti u iznosu od oko 3 mil. eura.
Takođe, usaglašeni su i ugovori sa EIB za projekte iz aranžmana potpisanih za vrijeme SCG, a koji su se odnosili na projekte u Crnoj Gori, kao i novi ugovor za projekat rehabilitacije željezničke infrastrukture u iznosu od 7 mil. eura. 

Depoziti Ministarstva finansija iznose na 30.06.2008. godine oko 167,6 mil eura, uključujući i 38.477,689 unci zlata, a depoziti državnih fondova, prema podacima Centralne banke CG iznose 73,2 mil. eura. 
Kretanje unutrašnjeg duga u prvoj polovini  2008. godine


Unutrašnji dug je u prvoj polovini 2008. godine uvećan za 167,3 mil. eura. Rast unutrašnjeg duga u toku 2008. god. uzrokovan je prije svega usvajanjem Zakona o obeštećenju korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja kojim je planirana isplata zaostalih penzija u ukupnom iznosu od oko 100 mil. eura, i evidentiranjem obaveza državnih fondova prema komercijalnim bankama, a shodno odredbama izmijenjenog Zakona o budžetu. U odnosu na kraj prošle godine učešće unutrašnjeg duga u ukupnom dugu poraslo je sa 37,3% na 48,4%. Unutrašnji dug će rasti i u narednom periodu, uslijed restitucije, preuzimanja obaveza preduzeća, prije svega Željeznice Crne Gore A.D., tako da iznos unutrašnjeg duga može dostići 20% BDP.

U procesu restitucije do sada su donijeta pravosnažna rješenja u ukupnom iznosu od 168,6 mil. eura, od čega je 8,6 mil. eura isplaćeno u gotovini, a obveznica je otkupljeno u vrijednosti od 26,3 mil. eura, dok vrijednost otkupljenih potraživanja obveznicama restitucije iznosi 6,7 mil. eura. Ukupna obaveza po osnovu restitucije na dan 30.06.2008. godine iznosi 127 mil. eura, što je za 1,6 mil. eura više nego na kraju 2007. godine. Prema podacima Ministarstva finansija, u portfelju državnih fondova nalazi se oko 15 mil. obveznica devizne štednje i restitucije, koje se u skladu sa računovodstvenim standardom Evropske Unije ESA-95 više ne tretiraju kao državni dug, pa ih stoga treba poništiti. 

Na osnovu Zakona o isplati devizne štednje građana položene kod ovlašćenih banaka sa sjedištem van Republike Crne Gore, uvećan je dug po osnovu stare devizne štednje za 27,6 mil. eura. Skupština Crne Gore usvojila je i Zakon o isplati deviznih sredstava građana položenih kod Dafiment banke AD Beograd i Banke privatne privrede DD Podgorica položenih preko preduzeća Jugoskandik DD Beograd. Obaveza po osnovu ovog zakona isplaćivaće se do 2017 god., i procjena ukupne obaveze je oko 9,5 mil. eura.

Vlada Crne Gore usvojila je, u cilju smanjenja unutrašnjeg duga, Odluku o otkupu obveznica devizne štednje građana za 2016. i 2017. god, i do sada je otkupljeno obveznica u vrijednosti od 88.000 eura.
Dug opština iznosi 42,4 mil. eura i umanjen je u odnosu na kraj prošle godine za 10,8 mil. eura. Dug opština uključuje i zaostale budžetske obaveze opština u iznosu od 20,5 mil. eura i obaveze po osnovu kratkoročnih kredita od 4 mil. eura. 


Državni dug Crne Gore sa javnim preduzećima iznosi 1.076,4 mil. eura ili 37,1% BDP.  U prethodnoj regulativi, Zakon o zaduživanju i upravljanju dugom javnog sektora posmatrao je isključivo dug javnog sektora, koji je, osim duga centralne vlade, opština i državnih fondova, uključivao i dug preduzeća u većinskom državnom vlasništvu, dok izmijenjeni opšti Zakon o budžetu definiše pojam državni dug u skladu sa terminologijom evropskog sistema integrisanih ekonomskih računa, ESA-95. Naime, po terminologiji ESA-95, posmatra se isključivo dug vlade, koji uključuje sve jedinice koje proizvode za pojedinačnu i kolektivnu potrošnju i većinom su finansirane od strane obaveznih plaćanja drugih jedinica, u principu onih koje učestvuju u podjeli nacionalnog dohotka. Vladin sektor, po ESA-95 obuhvata četiri podsektora: centralnu vladu, vladu država ili regija (ako postoje), lokalne vlade i socijalne fondove, i njihov dug se shodno definiciji smatra dugom vlade. Protokol iz Ugovora o Evropskoj uniji iz Mastrihta, 1992 god., definiše ukupan dug vlade kao bruto stanje duga po nominalnoj vrijednosti na kraju fiskalne godine, konsolidovan između vladinih sektora.

U prvoj polovini 2008. godine otplaćeno je po osnovu kamate nerezidentima oko 9,3 mil. eura, a po osnovu glavnice nerezidentima oko 6,4 mil. eura, dok je po osnovu kamate rezidentima plaćeno oko 0,3 mil. eura i po osnovu glavnice 1,4 mil. eura. U drugoj polovini godine očekuje se približno isti nivo otplate, s tim što će biti otplaćeno dodatnih 12 mil. eura po osnovu obaveza stare devizne štednje. 
Kretanje i održivost državnog duga u narednom periodu
Tabela 2. Visina i struktura državnog duga Crne Gore u periodu kraj 2008-2011. god. 

	 
	2008   Projekcija
	2009 Projekcija
	2010 Projekcija
	2011 Projekcija

	
	
	
	
	

	Unutrašnji dug (u mil €)
	586.6
	557.4
	527.7
	510.2

	Unutrašnji dug (u % BDP-a)
	20.2
	17.1
	14.6
	12.9

	Inostrani dug (u mil €)
	637.4
	653.8
	647.1
	644.5

	Inostrani dug (u % BDP-a)
	22.0
	20.1
	17.9
	16.3

	Ukupan dug (u mil €)
	1224
	1211.2
	1174.8
	1154.7

	Ukupan dug (u % BDP-a)


	42,2%
	37,2%
	32,5%
	29,2%


napomena: procijenjeni BDP u 2008. god. je 2.900 mil. €, u 2009. god. 3.260 mil. €, u 2010. god. 3.620 mil. €, a u 2011. god. 3.960 mil. € - Izvor Ministarstvo finansija

Projekcije za naredni trogodišnji period zasnovane su na makrofiskalnim kretanjima za 2008-2011 god., kao i procjenama novog zaduženja. Pretpostavke su sljedeće: obaveze po osnovu restitucije dostići će zakonski limit od oko 10 % BDP-a u 2008. godini; obaveze opština ostaće na sadašnjem nivou; procjena obaveza po osnovu Zakona o isplati deviznih sredstava građana položenih kod Dafiment banke AD Beograd i Banke privatne privrede DD Podgorica položenih preko preduzeća Jugoskandik DD Beograd je oko 9,5 mil. eura; nije uzet u obzir otkup obveznica stare devizne štednje OB16 i OB17 (s obzirom na to da je otkup tek počeo); u postupku privatizacije A.D. Željeznice Crne Gore planira se preuzimanje obaveza u iznosu od oko 72,6 mil. eura. 

Kod projekcije ino duga nova zaduženja i transferni zajmovi su projektovani u skladu sa dogovorenim okvirom saradnje sa međunarodnim i bilateralnim kreditorima, i sredstva će se koristiti za projekte iz oblasti otpadnih voda, regionalnog vodosnadbijevanja, putne i željezničke infrastrukture i energetike. U 2010. godini predviđen je otpis oko 11,2 mil. eura obaveza prema KfW iz Pariskog kluba povjerilaca. 

Navedena projekcija ne uključuje obaveze koje će nastati po osnovu izgradnje autoputa Bar-Boljare, kao ni druge infrastrukturne projekte koji nijesu definisani saradnjom sa međunarodnim finansijskim institucijama i bilateralnim kreditorima. Takođe, nije uzet u obzir eventualni rast obaveza Fonda PIO i Fonda Zdravstva, usljed negativnih demografskih kretanja strukture stanovništva. Strategija za upravljanje dugom za period 2008-2010 god. ne uzima u obzir ove eventualne obaveze koje bi u značajnoj mjeri mogle uticati na održivost duga, s obzirom na to da Strategija pokriva trogodišnji period. Inače, osnovni rezultat Analize održivosti duga, iz Strategije za upravljaje dugom 2008-2010, je da je državni dug Crne Gore u principu održiv, i samo u slučaju  negativnog kretanja BDP i budžetskog deficita u dužem roku mogu se javiti određeni problemi.

U odnosu na prethodnu projekciju kretanja duga u Izvještaju za 31.12.2007. godine, posebno je evidentan porast unutrašnjeg duga, koji može da ugrozi namjeru Vlade da do 2011. godine državni dug bude ispod 30% BDP-a. Iz tabele 2. može se zaključiti da je smanjenje postotka duga u odnosu na BDP rezultat, prije svega, rasta BDP-a. Ministarstvo finansija smatra da, s obzirom na eventualnu cijenu otkupa unutrašnjeg duga, odnosno tržišnu cijenu obeznica restitucije i stare devizne štednje, treba intenzivirati aktivnosti vezane za program otkupa unutrašnjeg duga. Takođe, smatramo da komercijalne kredite Ministarstva finansija i državnih fondova kod domaćih banaka treba prijevremeno otplatiti. U projekciji kretanja spoljnjeg duga nije planiran, za razliku od prethodnog izvještaja, otkup dodatne tranše kredita od IBRD, jer je sa aspekta troškova smatramo da je znatno efikasniji otkup unutrašnjeg duga. 
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