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ZAKONA 
 O FINANSIRANJU  KAMPANJE  ZA IZBOR PREDSJEDNIKA CRNE GORE 

GRADONAČELNIKA I PREDSJEDNIKA OPŠTINE 
 
 
I   OSNOVNE ODREDBE 

 
Predmet uređivanja 

Član 1 
      Ovim zakonom se uređuje način sticanja i obezbjeđivanja finansijskih sredstava za  izbornu 

kampanju i način kontrole finansiranja kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore, gradonačelnika 
i predsjednika opštine (u daljem tekstu: kandidati), u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog 
finansiranja. 

 Na  finansiranje kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore, gradonačelnika i 
predsjednika opštine primjenjuju se odredbe Zakona o finansiranju političkih partija, ako ovim 
zakonom nije drukčije određeno. 
  

Izvori finansiranja  
 

Član 2 
Izborna kampanja se finansira iz javnih  i privatnih izvora.  

 
Javni i privatni izvori  
 

Član 3 
Javni izvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz budžeta Crne Gore, 

odnosno organa lokalne samouprave (u daljem tekstu: budžetska sredstva). 
Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su:  prilozi fizičkih i pravnih lica i pokloni. 

  
 

Nadzor  
Član 4 

 Nadzor nad sprovođenjem odredaba ovog zakona vrši organ državne uprave nadležan za 
poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo). 
 
 
II FINANSIRANJE  IZBORNE KAMPANJE 
 

Iznos budžetskih sredstava 
Član 5 

Za pokriće dijela troškova izborne kampanje obezbjeđuju se sredstva u iznosu od 0,05% 
do 0,1% ukupnih budžetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budžeta i budžeta 
državnih fondova (u daljem tekstu: tekući budžet),  u godini u kojoj se održavaju redovni izbori. 

U slučaju održavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za pokriće troškova izborne 
kampanje obezbjeđuju se iz tekuće budžetske rezerve. 
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Raspodjela budžetskih sredstava 
Član 6 

Sredstva iz člana 5 stava 1 ovog zakona raspodjeljuju se na sljedeći način: 
1) 10% svim kandidatima kojima je utvrđena kandidatura, u jednakim iznosima,u roku od 10 

dana od dana utvrđivanja liste kandidata; 
2) 40% svim kandidatima koji osvoje više od 10% glasova, u jednakim iznosima, u roku od 

10 dana od dana utvrđivanja izbornih rezultata; 
3) 50% kandidatu koji osvoji najviše glasova na izborima u roku od 10 dana od dana 

utvrđivanja izbornih rezultata. 
 

Sredstva iz privatnih izvora 
Član 7 

          Kandidat, može prikupljati sredstva iz privatnih izvora u iznosu od 100% ukupnih sredstava 
iz člana 5 stav 1 ovog zakona.  

Za  finansiranje kampanje kandidata fizičko lice može da uplati najviše 2.000 eura, a 
pravno lice najviše 10.000 eura. 
 

Obaveza otvaranja posebnog žiro - računa  
Član 8 

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje izborne kampanje, kandidat otvara poseban 
žiro račun kod organa ovlašćenog za poslove platnog prometa i taj račun se ne može koristiti u 
druge svrhe. 
           Sva sredstva namijenjena za finansiranje  izborne kampanje uplaćuju se na račun iz stava 1 
ovog člana i sva plaćanja troškova izborne kampanje vrše se sa ovog računa. 
          Ako sredstva za finansiranje  izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora pređu iznos iz 
člana 7 stav 1 ovog zakona, vrši se povraćaj  sredstava u budžet Crne Gore, odnosno lokalne 
samouprave. 

 
Odgovorno lice  

Član 9 
Kandidat je dužan da odredi lice  koje je odgovorno za namjensko trošenje sredstava i za 

podnošenje izvještaja. 
           Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog člana se deponuje kod organa ovlašćenog za 
poslove platnog prometa. 
           Kandidat obavještava nadležnu izbornu komisiju u roku od tri dana od dana  određivanja lica 
iz stava 1 ovog člana i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica. 

 
Troškovi izborne kampanje 

Član 10 
Troškovi izborne kampanje, u smislu ovog zakona, su troškovi koji se odnose na: 

predizborne skupove, plakate, reklamiranje, reklamne spotove i reklamni materijal, oglase, 
publikacije, emisije u medijima, istraživanja javnog mnjenja, režijske troškove i opštu 
adminsitraciju, transport u periodu od dana raspisivanja do dana održavanja izbora. 
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III ZABRANE 
 

Zabrana korišćenja sredstava Crne Gore ili lokalne samouprave 
Član 11 

           Kandidati tokom trajanja izborne kampanje ne smiju koristiti sredstva države  ili  lokalne 
samouprave, osim ako je to posebnim propisom dozvoljeno. 
 

Zabranjeni izvori finansiranja 
Član 12 

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoći u gotovini. 
Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoći od: stranih država, pravnih i fizičkih 

lica van teritorije Crne Gore; anonimnih darodavaca; javnih ustanova i preduzeća; ustanova i 
preduzeća sa učešćem državnog kapitala; sindikata; vjerskih organizacija; nevladinih organizacija; 
kazina, kladionica i drugih priređivača igara na sreću. 
  

Zabrana vršenja pritiska 
Član 13 

Zabranjeno je vršenje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizička lica prilikom prikupljanja 
priloga za kandidata. 
 Zabranjeno je obećanje ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili lične koristi darodavcu 
kandidata. 

 
IV PODNOŠENJE I OBJAVLJIVANJE IZVJEŠTAJA 
 

Prijevremeni izvještaj 
Član 14 

           Kandidati su dužni da nadležnoj izbornoj komisji dostave  prijevremeni izvještaj o visini i 
izvorima sredstava prikupljenih za troškove izborne kampanje do 10 dana prije održavanja izbora, 
najkasnije sedam dana prije dana održavanja izbora. 

Izborna komisija opštine je dužna da, u roku od tri dana od dana prijema izvještaja iz stava 
1 ovog člana, izvještaj proslijedi Državnoj izbornoj komsiji. 
 

Podnošenje izvještaja o utrošenim budžetskim sredstvima  
Član 15 

           Kandidat je dužan da izvještaj o  utrošenim budžetskim sredstvima za izbornu kampanju, 
kao i svu dokumentaciju koja se odnosi na taj izvještaj podnese nadležnoj izbornoj komisiji  u roku 
od 45 dana od dana održavanja  izbora. 

Izborna komisija opštine je dužna da, u roku od tri dana od dana prijema izvještaja iz stava 
1 ovog člana, izvještaj proslijedi Državnoj izbornoj komsiji. 

Kandidat je dužan da  izvještaj i dokumentaciju iz stava 2 ovog člana dostavi revizoru 
Ministarstva radi izvršenja revizije. 
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Revizor Ministarstva je dužan da  izvještaj o reviziji dostavi kandidatu  u roku od 30 dana 
od dana prijema izvještaja i dokumentacije iz stava 3 ovog člana. 

Kandidat dostavlja izvještaj o izvršenoj reviziji uz izvještaj iz stava 1 ovog člana. 
 

Podnošenje izvještaja o utrošenim sredstvima iz privatnih izvora  
Član 16 

Kandidat je dužan da izvještaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava 
za izbornu kampanju iz privatnih izvora, kao i svu dokumentaciju koja se odnosi na izvještaj, 
podnese nadležnoj izbornoj komisiji  u roku od 45 dana od dana održavanja izbora. 

Izborna komisija opštine je dužna da, u roku od tri dana od dana prijema izvještaja iz stava 
1 ovog člana, izvještaj proslijedi Državnoj izbornoj komsiji. 

Ukoliko je ukupan iznos prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu kampanju iz privatnih 
izvora veći od 50 000 eura, kandidat je dužan da u roku od 15 dana od dana održavanja izbora, 
angažuje ovlašćenog revizora i sa njim potpiše ugovor, o čemu obavještava nadležnu izbornu 
komisiju.  

Kandidat je dužan da uz izvještaj i dokumentaciju iz stava 1 ovog člana dostavi izvještaj 
ovlašćenog revizora o izvršenoj reviziji. 
 

Podnošenje kompletnog izvještaja 
Član 17 

 Kandidat je dužan da u roku od 45 dana od dana završetka izbora, kompletan izvještaj o 
porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu kampanju, u elektronskoj 
formi podnese nadležnoj izbornoj komisiji. 
 Izborna komisija opštine dužna je da izvještaj iz stava 1 ovog člana dostavi Državnoj 
izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema izvještaja. 
 Sadržaj, odnosno obrazac izvještaja iz stava 2 ovog člana,  čl. 15, 16, 17 i 18  ovog 
zakona, propisuje Ministarstvo. 
 

Podnošenje izvještaja o imovini 
Član 18 

Kandidat je dužan da nadležnoj komisiji dostavi izvještaj o prihodima i imovini, za sebe, 
bračnog ili vanbračnog druga i djecu ukoliko žive u istom porodičnom domaćinstvu, u roku od 15 
dana od dana podnošenja kandidature.  
 Izborna komisija opštine dužna je da izvještaj iz stava 1 ovog člana dostavi Državnoj 
izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema izvještaja. 

 
 
 Objavljivanje podataka o licima koja su dala priloge i poklone za kampanju 

Član 19 
 Izborna komisija je dužna da na web sajtu objavi imena fizičkih i pravnih lica koja su 
donirala sredstva kandidatima. 
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Objavljivanje izvještaja 
Član 20 

Državna izborna komisija je dužna da, u roku od 10 dana od dana prijema, objavi 
izvještaje  iz čl. 15, 16, 17 i 18   ovog zakona,   u „Službenom listu Crne Gore“ i na web sajtu 
Državne izborne komisije. 
 
 
V KAZNENE ODREDBE 

 
 Prekršaji 

Član 21 
 
           Novčanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u 
Crnoj Gori kazniće se za prekršaj kandidat ako: 

1)   pribavlja sredstva suprotno članu 7 st. 1 i 2 ovog zakona; 
2) ne otvori poseban žiro račun i sva sredstva za finansiranje izborne kampanje ne 

uplaćuje na taj račun i sva plaćanja ne vrši sa tog računa (član 8); 
3) ne odredi lice odgovorno za namjensko trošenje sredstava i podnošenje izvještaja (član 

9 stav 1); 
4) ne obavijesti nadležnu izbornu  komisiju o određivanju lica na način i u roku iz člana 9 

stav 3 ovog zakona; 
5) vrši bilo kakav oblik pritiska na pravna i fizička lica prilikom prikupljanja priloga za 

kandidata (član 13 stav 1); 
6) obećava ili stavlja u izgled bilo kakvu privilegiju ili ličnu korist darodavcu kandidata (član 

13 stav 2); 
7) ne podnose izvještaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava na 

način i u roku iz čl. 14,15, 16, 17 i 18  ovog zakona; 
8) ne angažuje odgovarajućeg revizora,  na način propisan članom 16  stav 3 ovog 

zakona; 
9) ne obavijesti Državnu izbornu komisiju u skladu sa članom 16 stav 3 ovog zakona. 

 
Član 22 

Novčanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u 
Crnoj Gori, kazniće se za prekršaj fizičko lice koje je kandidat odredio kao lice odgovorno za 
namjensko trošenje sredstava i za podnošenje izvještaja ako nenamjenski troši sredstva i ne 
podnese izvještaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava na način i u roku iz 
člana 14, 15, 16, 17 i 18 ovog zakona.  

 
 

Član 23 
Novčanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u 

Crnoj Gori, kazniće se fizičko lice ako za troškove finansiranja izborne kampanje uplati iznos veći 
od iznosa propisanog u članu 7 stav 2 ovog zakona. 

 
Član 24 



 

 6

Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori 
kazniće se za prekršaj pravno lice ako za troškove finansiranja izborne kampanje uplati iznos veći 
od iznosa propisanog u članu 7 stav 2 ovog zakona. 

 
Član 25 

Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori 
kazniće se za prekršaj organ države ili lokalne samouprave ako dozvoli korišćenje sredstava 
države, odnosno lokalne samouprave od strane kandidata suprotno članu 11 ovog zakona.  

Za prekršaje iz stava 1 ovog člana kazniće se novčanom kaznom od petnaestostrukog do 
dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori i odgovorno lice u organu.  

 
   Član 26 

Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori 
kazniće se izborna komisija jedinice opštine ako ne proslijedi izvještaje Državnoj izbornoj komisiji u 
skladu sa čl. 16 stav 2, 17 stav 2  i 18 stav 2 ovog zakona. 

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u  izbornoj komisiji opštine 
novčanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gorii. 

 
Član 27 

Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori 
kazniće se Državna izborna komisija ako ne objavi izvještaje u skladu sa članom 20 ovog zakona; 

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u Državnoj izbornoj komisiji 
novčanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori. 
 
VI PRELAZNE  I ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Član 28 
 Sadržaj, odnosno obrasci izvještaja iz člana 17 ovog zakona, donijeće se u roku od 15 
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
 

Član 29 
 Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da važe st. 2 i 3 člana 23 Zakona o izboru 
Predsjednika Republike („Službeni list RCG“, broj 11/03) i  st. 2 i 3 člana 36 Zakona o izboru 
predsjednika opštine („Službeni list RCG“, broj  42/03). 
  

Član 30 
            Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u »Službenom listu Crne 
Gore«. 
 


